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Komunalni volby

KOHO VOLIME PRIMO?

krajské gastupitele
(inap: Olomouckého kraje)

V Ceské republice se konaji pfimé »volby prezidenta CR, do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, Senatu Parlamentu CR, Evropského parlamentu, krajskych a obecnich
zastupitelstev. Funkéni obdobi organ(, do kterych volime, jsou odliSna, rozdilné jsou
samoziejmeé i jejich pravomoci. Hlavni volby jsou u nas do Poslanecké snémovny, tato dolni
napfiklad o danich, socialni politice, dichodech aj. Voli¢i se tedy rozhoduji pfedevsim na
zakladé ekonomickych témat, podstatné pro né je, aby na zakladé voleb vznikla takova
vlada, ktera jim obrazné feceno ,ponecha co nejvice v penézence”. Podnikatelé napfiklad
které jim slibuji vySSi socialni davky atd. Krom ekonomickych témat ale volice samozifejmé
zajimaiji i jiné otazky, napf. mira zkorumpovanosti politickych stran a dlvéryhodnost jejich
predstavitelt. Mladi lidé Casto vénuji pozornost otazkam vzdélavani nebo zivotniho
prostredi.

Ostatni druhy voleb obecné oznacujeme jako druhofadé, prfedevsim vzhledem k volbam do
Poslanecké snémovny. Voleni politici rozhoduji ve srovnani s celostatni politikou o ponékud
mensich problémech, nizSich rozpoc€tech a maji méné pravomoci. Napfiklad ve volbach do
Evropského parlamentu nase volba poslanci nema vliv na utvareni ,evropské viady*,
protozZe ta vibec neexistuje. Senat ma méné pravomoci nez Poslanecka snémovna a

v krajskych a lokalnich zastupitelstvech se vétSinou fesi pouze problémy, které se tykaji
daného uzemi. Tim ovSem nechceme fici, Ze se téchto voleb nema smysl ucastnit. Ba
pravé naopak, ma! Obecneé totiz plati, Ze pokud chce ob&an néco zménit, zlepsit, nebo
naopak zabranit né€emu, s ¢im nesouhlasi, musi byt aktivni. Chceme-li se tedy aktivné
podilet na utvareni prostiedi, ve kterém Zijeme (>obec, >kraj, stat, Evropa), pak nas
»volby nemohou nechat Ihostejnymi.



Pro kazdého obCana jsou komunalni >volby zasadni tim, Ze zvoleni zastupitelé
bezprostifedné ovliviiuji nase nejblizSi okoli. Tedy misto, v némz Zijeme a travime nejvice
Casu. Zejména prave z tohoto duvodu by nas mély podzimni > volby zajimat.

V Ceské republice jsou zastupitelstva obci a mést volena na &tyfi roky. »Zakon, ktery tyto
volby vymezuje, nalezneme ve Sbirce zakonu pod &islem 128/2000 Sb. o obcich. Jelikoz
maji obce razny pocet obyvatel, museji mit i odliSny pocet zastupitelt. Uvedeny »zakon
stanovuje velikost poCtu ¢lenu zastupitelstva s pfihlédnutim k poctu obyvatel a velikosti
uzemniho obvodu. Pocet €lenu zastupitelstva podle velikosti vypada tak, jak jej zobrazuje
nasledujici tabulka 1, pfiCemz konecCny pocet stanovuje pfed volbami kazdé
»zastupitelstvo:

Tabulka 1: PocCet zastupitell dle velikosti obce

do 500 obyvatel 5az 9 ¢lend
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 Clend
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenl
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Clenl
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lena.

Rozhoduijici pro stanoveni poctu ¢lenu zastupitelstva je poCet obyvatel obce podle
Statistického lexikonu obci k 1. lednu roku, v némz se konaiji »volby.

Obce v Ceské republice ¢lenime dle velikosti a vyznamu. Vétsi obce s potem obyvatel nad
3 tisice mohou pozadat o status mésta. Velka mésta se mohou Clenit na méstskeé Casti a
mésta s mimofadnym vyznamem mohou byt statutarnimi mésty.

Trocha historie

Po roce 1989 se zacalo v souvislosti se zmé&nami, které nastaly po padu komunistického
rezimu, s obnovou samospravy na nizsich urovnich. Do roku 1989 samoziejmé zadna
samostatnost v rozhodovani obci, mést ani kraji nemohla existovat. O vS§em rozhodovala
Narodni fronta, v niz méla hlavni slovo Komunisticka strana Ceskoslovenska. S koncem
starého rezimu doslo nejdfive k vytvofeni samospravy obci, pozdéii i kraji. Ustavni
»zakon 294/1990 Sb. stanovil, Ze ,obec je samospravnym spolecenstvim ob&anu. Je
pravnickou osobou; ma vlastni majetek, s nimz samostatné hospodafi.“ Prvni >volby do
obecnich zastupitelstev se uskutecnily v listopadu 1990 a stejné jako v parlamentnich
volbach v nich zvitézilo ObCanské forum. Volby znamenaly pfiblizeni se béznym
demokratickym standardim. Od roku 1990 se uskutecnily obecni volby jesté pétkrat, v roce
1994, 1998, 2002, 2006 a 2010.

Proc¢ komunalni politika?

V Ceské republice stejné jako v dal$ich demokratickych zemich je suverénem obgan, ktery
v parlamentnich volbach €ast svych pravomoci pfenechava volenym zastupcim. Stejny
vztah plati i na komunalni urovni, kdy si obCané zvoli zastupce, ktefi »mésto €i »obec,
nenastane-li néjaka mimoradna udalost, po Ctyfi roky spravuji. ProtoZe v obci travime
vétsSinu Casu, méli bychom mit zajem zit v co nejkvalitnéjSim prostfedi. Toho dosahneme
m;j. tim, Ze se aktivné voleb zu€astnime a nenechame rozhodnout pouze ostatni ob¢any.
Nejsou to vSak pouze »volby, prostfednictvim nichz mizeme ovliviiovat déni v nasem
bezprostfednim okoli. »Zakon stanovuje prava obfana obce — ob&an, ktery dosahl véku
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pInoletosti, ma aktivni a pasivni volebni pravo ve volbach do obecniho zastupitelstva, tzn.,
Ze muze volit a zaroven byt volen v obecnich volbach. Rovnéz muze spolu s dalSimi
obcany iniciovat mistni referendum a hlasovat v ném, nahliZzet do rozpoctu obce i dalSich
usneseni zastupitelstva i jinych organu, nebo se vyjadfovat na zasedani zastupitelstva
obce. Dale mUze napf. spolu s dalSimi ob&any poZadovat projednani konkrétni zaleZitosti
zastupitelstvem nebo radou obce. To jsou jen zakladni prava, protoze kazdy ob&an ma
jesté dalsi nastroje, jakym zplsobem ovliviiovat déni ve své obci. Témi jsou apely, »petice,
demonstrace (poradani a u€ast na shromazdéni ob¢anu), zakladani ob&anskych sdruzeni,
dale mize vyuzivat rovnéz »zakon ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim.
Tato zakonna norma umozniuje ob&anum klast dotazy mj. i organim samospravy a ty jsou
v pevné stanovené lhuté obcanum povinny odpovédét, respektive zvefejnit pozadované
informace.

Role aktivniho obCana se tedy nevyCerpava pouze tim, Ze jednou za ¢tyfi roky pfijde

k volbam do obecniho zastupitelstva. Ma celou fadu moznosti, jak pusobit na své
zastupitele. Na druhé strané ti by se o nazory svych voli¢d méli zajimat po celé volebni
obdobi, nikoliv pouze pfed volbami. Plati tak zakladni pravidlo: jak jsou aktivni obCané, tak
aktivni jsou jejich voleni politici.

Zivot na vesnici & ve mésté neni uréovan pouze vztahem mezi politikem a voli¢em, ale ma i
nepolitické parametry. ProtoZe rozvoj obce ¢i mésta ovliviiuji ob&ané i jinak, pfedevsim
svou vlastni ¢inorodosti, angazovanim se v nejriznéjsich spolcich, obanskych sdruzenich
a dalSich aktivitach.

Volebni systém

V komunalnich volbach od roku 1990 pouzivame pomérny volebni systém, tj. Ze pokud
»strana obdrzi napfiklad 10 % hlasu, méla by mit v zastupitelstvu pfiblizné 10 % mandata.
Kandidovat mohou jednotlivci, politické strany a hnuti &i jejich koalice. Komunaini »>volby
tedy poskytuji prostor i nezavislym kandidatim a nezavislym uskupenim, coz je odliSuje od

vvvvvv

Vv

procesu nejen parlamentnim stranam, ale i lokalnim subjektim, nezavislym kandidatnim
listinam a kandidatiim. Vedle toho umozriuje propojeni vSech téchto aktérd do nejrliznéjSich
koalic, z nichZ nékteré jsou na parlamentni urovni nepredstavitelné. Napfiklad spoluprace
ODS s KSCM. Od prvnich voleb (1990) se v obcich a zejména vétSich méstech zadinaji
formovat lokalni stranické systémy, na néz ma vliv napfiklad aktivita a schopnost
jednotlivel u€astnit se politického zivota (zalozeni mistniho ¢&i regionalniho politického
subjektu), volebni uspésnost parlamentnich stran (volného prostoru mohou vyuzivat lokalni
strany), znamost a popularita ob&anu, ktefi mistni »stranu zakladaji, nejraznéjsi
socioekonomické ukazatele atd. Téchto lokalnich subjektd, které jiz existuji vice nez jedno
volebni obdobi a které ziskavaji uspésSné mandaty v obecnich (popfipadé krajskych)
zastupitelstvech pravidelné, je v ¢eské politice cela fada. Za vSechny jmenujme Zlinské
hnuti nezavislych, Unii pro sport a zdravi (Liberec), Nezavislou volbu (Sumperk), Sdruzeni
MosteCané Mostu, Demokratickou regionalni stranu (Liberec) &i Volbu pro »mésto (Hradec
Kralové, Dé&cin) aj.

Nejvice hlasl vSak v komunalnich volbach ziskavaji stale parlamentni strany, a to
predevsim diky ziskim ve vétSich méstech. Ve velkém meésté mame k dispozici kupfikladu
45 hlasu, kdezto v malé obci pétkrat méné, proto parlamentni strany dostavaiji vétsinu
hlasu. V menSich obcich ale dominuji nezavisli, ktefi tak potem mandatda parlamentni
strany predstihuji. TakZze na zisk jednoho mandatu v mensi obci sta¢i nékolik desitek hlasd,
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ve velkém mésté potiebuje tisice i desetitisice hlasu. Plati totiz, Ze ob&ané ve volbach do
zastupitelstev majl’ tolik hlasu, jak velké je >zastupitelstvo popﬁ’padé voIebnl’ obvod,
disponuje celkem 25 hlasy. Voli¢ mlze vyuzit vSechny hlasy, nebo jakyk0|IVjejICh poCet az
do této vySe. Hlasovat Ize tfemi zpUsoby:

- pfidélit vSechny hlasy jedné volebni >strané, tedy vdem jejim kandidatim (v pfipadé
Valasského Mezifici by tato strana obdrzela 25 hlasu, tedy kazdy kandidat jeden hlas)

- pfidélit vSechny hlasy jedné > politické strané a vybranym kandidatiim jinych volebnich
uskupeni; zvolim-li subjekt ABC a z jinych volebnich stran vyberu napfiklad ¢tyfi kandidaty,
tak nasledné subjektu ABC odecte volebni komise pravé Ctyfi (posledni) hlasy (v pfipadé
Valasského Mezifici by tato »strana obdrzela 21 hlasu, respektive prvnich 21 kandidatu by
obdrzelo jeden hlas)

- hlasovat napfi¢ kandidatkami, tzn. zvolit kandidaty rliznych volebnich uskupeni, pak kazdy
z nich ziskava jeden hlas.

KAZ0Y VOLIC MA TOLIK HLASU,
KOLIK BUDE CLENU ZASTUPITELSTVA

Whhejmm Hlasy rozdeélime
// o vybrané bandidity U1, rignim bendiiim
stran dafSich nignich stran
Velmi dulezitym pravidlem je to, Ze v komunalnich volbach muze uspét pouze ten subjekt,
ktery dosahne 5 procent platnych hlasu. Teprve tehdy se mize zu&astnit pfepocitavani
hlasi na mandaty, pfiemz zakonodarci tuto 5-ti procentni uzaviraci klauzuli zavedli az
v roce 2001. Podle této hranice se poprveé volilo v komunalnich volbach v roce 2002. Do té
doby ziskavaly mandaty i strany s mnohem mensi podporou.

Vratme se vSak kratce jesté k pfidélovani hlasu jednotlivym kandidatim. To ma svUj smysl,
byt o néco mensi nez ve volbach do Poslanecké snémovny. Zde totiz pfidélovani hlasu,
tedy preferenci, mélo vyznam a fada kandidatu z ¢elnych mist nebyla voli¢i ve volbach

v roce 2010 akceptovana. Kandidati z nizSich pozic je tzv. pfeskakali a posunuli se na
volitelna mista. V pfipadé komunalnich voleb vSak musi ziskat kandidat vice nez 10
procent preferen¢nich hlasu, nez &ini praimérny pocet hlast na kandidatce. Ve snémovnich
volbach k postupu stacil zisk alespori péti procent z celkového poctu hlasu, které volici v
daném kraji »strané odevzdali.




V fadé obci skute&né dochazi k pfesunum pozic na kandidatni listiné. Také proto ma smysl|
sledovat, jak si jednotlivi kandidati poc€inaji nebo pocinali ve svych funkcich. Pokud stejnym
zpUsobem mysli vice ob&anu a €ini vice lidi, mohou sludnému kandidatovi svymi
preferencemi pomoci k zisku mandatu. Strany ovSem zaroven musi splnit onu podminku,
Ze prekrocCily 5-ti procentni uzaviraci klauzuli.

Priklad prepoctu hlasti na mandaty

Abychom védéli, jakym zpUusobem se z hlasu ziskavaji mandaty, uvedme si pfiklad. Vybral
jsem zamérné mensi >»obec, aby byla demonstrace pfehledna. Vyberme si »obec, kde se
rozdéluje 7 mandatu. Kandidovaly zde tfi politické strany, prvni subjekt (A) ziskal 72 hlasu,
druhy (B) 63 hlasu a tfeti (C) 45 hlasu. Protoze v komunalnich volbach pouzivame pro
pfepocet hlasi na mandaty D "Hondtovu metodu, musime zisky jednotlivych stran délit
fadou pfirozenych Cisel, tj. 1,2,3 az 7.

Délitel | A=72 | B=63 | C=45
72(1) | 63(2) |45@3)
36 (4) | 31,5 (5) | 22,5 (7)
24 (6) | 21 15
18 | 15,75 | 11,25
146 |12,6 |9
12 105 |75
10,3 |9 6,4

N[O OB~ WIN|F

Z tabulky vybereme 7 nejvétSich podill, které jsme vypocitali, protoze hledame 7
zastupitell. Tyto podily jsem vyznadil tuéné. Pak »strana A ziska 3 mandaty, »strana B i
C shodné po dvou mandatech.



KaZdy hlas rozhoduje

Obcané se vétSinou domnivaji, Ze jejich hlas nic nezmuaze. Jeho vaha je pfilis mala na to,
aby ovlivnila volebni vysledek. Proto nechavaji rozhodnuti na jinych a voleb se neucastni.
Ovsem opak je pravdou, v nékolika volbach skute¢né rozhodl o vitézi ¢i porazeném jediny
hlas, popfipadé nékolik malo hlast. Z komunalnich voleb zname celou fadu pfipadu.

Tak napfiklad:

V komunalnich volbach v roce 2006 obdrzelo "Sdruzeni nestranikd" ve Znojmé 15 917
hlasu, coz pfedstavovalo 4,99 %. Nestranici tak t€sné nepirekonali potfebnou 5% hranici.
V komunalnich volbach, jak jsme si uvedli vySe, ma kazdy voli€ tolik hlasu, kolik ma ¢lenu
»zastupitelstvo. Ve Znojmé tak mél kazdy voli¢ 31 hlasa. "Sdruzeni nestranikd"
potfebovalo k 5 % zisku alespori 15 930 hlast. Chybélo 13 hlasu, tedy jeden jediny volic.
Podivejme se na vysledek voleb do méstského zastupitelstva v Lipniku nad Be¢vou v roce
2002. Unie pro Lipnik obdrzela 11 209 hlast a ODS 11 196 hlasU, coz je rozdil 13 hlasu.
V Lipniku nad Be¢vou ma »zastupitelstvo 21 ¢lenu, kazdy voli¢ ma tedy 21 hlasu. Vidime,
Ze o vitézi rozhodl| opét jeden jediny volic.

Pokud bychom nahlédli do volebnich vysledkd v mensich méstech a obcich, pak je tésnost
Castéjsi. Napfiklad v obci Osvétimany (Uherské Hradisté) v roce 2006 zvitézil subjekt
Sportovci Osvétimany s 1 187 hlasy, na druhé pozici skon€ilo Sdruzeni nezavislych s 1 178
hlasy. O vitézi rozhodlo 9 hlasu, tedy jeden voli€, protoze kazdy mél k dispozici 11 hlasu.

Fungovani obecni samospravy

Zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢anu je v naSem pfipadé > obec.
Vse, co se tyka této urovné samospravy, definuje zakon €. 128/2000 Sb. o obecnim zfizeni.
Obégan obce je statni ob&an Ceské republiky s trvalym pobytem v dané obci.

Typy obci a jejich organy:

e Obec — nejvysSim organem obce je »zastupitelstvo. To voli na svém prvnim
zasedani jakousi ,vladu“ obce, tedy radu. Obec pak fidi »starosta a zastupuje ji také
navenek. Svou €innost vykonava na obecnim ufadé. V téch nejmensich obcich rada
neni volena, funguje pouze »zastupitelstvo — > starosta.

e Mésto (ma alespon 3 000 obyvatel) — zakladnimi organy jsou »zastupitelstvo mésta,
rada mésta, »starosta, méstsky urad.

e Statutarni mésto stanovuje prfedseda Poslanecké snémovny PCR po vyjadfeni
vlady. Tento typ je uzemné Clenén a ma své vnitini pomeéry ve vécech spravy mésta
upraveny statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce.
Zakladnimi organy jsou »zastupitelstvo mésta, rada mésta, primator, magistrat.
Statutarnimi mésty jsou: Praha, Kladno, Ceské Budé&jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti
nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, D&Cin, Frydek-
Mistek, Chomutov, Pferov, Jablonec nad Nisou a Prostéjov.

e Méstys — kategorie, ktera byla znovu obnovena v roce 2006. Jde o sidlo, které je na
pomezi vesnice a mésta, tedy méstecko. »Obec se mize stat méstysem, pokud tak
na zadost obce stanovi predseda Poslanecké snémovny, ale az po souhlasu viady.
»Méstys spravuje zastupitelstvo méstyse. DalSimi organy méstyse jsou rada




méstyse, »starosta, ufad méstyse a zvlastni organy méstyse. BEéhem Ctyr let
pozadala o statut méstyse rada obci, napfiklad Kfivoklat, KarlStejn ¢i Nezamyslice.

V pfipadé vykonu obci musime rozliSovat pfenesenou pasobnost obce a samostatnou
pusobnost obce. Pfenesena plsobnost je na organy obce delegovana statem. Stat tedy
povéruje vykonem nékterych svych pravomoci obecni ufady. Jedna se napfiklad o evidenci
obyvatel, vydavani stavebnich povoleni, feSeni nejriznéjSich prestupku, vyplatu socialnich
davek atd. Za kvalitu vykonu je v tomto pfipadé zodpovédny stat. Pro vykon pfenesené
pusobnosti je charakteristické, Ze se »obec Fidi vuli statu.

Naopak v samostatné plsobnosti »obec jedna svym vlastnim jménem. Stat maze do
samospravy zasahovat jen tehdy, vyZzaduje-li to ochrana zakona, a to v zakonem
stanovenych mezich. Samosprava je vykonavana témi organy obce, které své postaveni
odvozuji od ob&anul vyjadiené ve volbach do zastupitelstva obce, tzn. »zastupitelstvo a
rada. StézZejnim pravem, vyplyvajicim ze samostatné plsobnosti, je pravo na vlastni
majetek obce a na hospodareni podle viastniho rozpoctu. V samostatné pusobnosti obci je
dale napf. vydavani obecné zavaznych vyhlasek, uzemni plan, zfizovani obecni policie,
péce o vefejna prostranstvi a fada dalSich zalezitosti.
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Mistni referendum

Zalezitosti, jez nalezi do samostatné pasobnosti obce, mohou byt postoupeny k rozhodnuti
ob&andm v mistnim referendu. »Zakon o obecném referendu v CR neexistuje, takZe pokud
by se mélo konat referendum na celostatni urovni, musi byt pro né pfijat vzdy specialni
»zakon. Podle néj se také uskutecnilo zatim jediné celostatni referendum, a to v roce 2003
o pfistoupeni zemé do Evropské unie. »>Mistni referendum (od roku 2011 spolu s krajskym
referendem) je tedy v CR zatim jedinym nastrojem pfimé »demokracie. Mohou je iniciovat
obcCané i »obec sama. Toto referendum se Fidi zakonem ¢. 22/2004 Sb.

Referenda maiji zavazny charakter, tedy jejich vysledky jsou pravné vynutitelné.
Referendum vypisuje »>zastupitelstvo na zakladé podpisove listiny, jez obsahuje stanovené
minimum podpist opravnénych voli¢u. Minimalni po€et opravnénych voli€¢l se ruzni podle
velikosti obce:

obec do 3 000 obyvatel — 30 % opravnénych ob¢anu
obec do 20 000 obyvatel — 20 % opravnénych ob¢anu
obec do 200 000 obyvatel — 10 % opravnénych ob¢anu
obec nad 200 000 obyvatel — 6 % opravnénych obc¢anu.

Mistni referenda, ktera se uskuteénila v CR, se vétSinou tykala konfliktti mezi samospravou
a obCanskou spolecnosti, napfiklad kdyz rada popfipadé »zastupitelstvo vychazely vstfic
investorum pfi vystavbé supermarketd atd. V roce 2007 se konala Fada referend v obcich,
Vv jejichz blizkosti mél byt umistnén radar Spojenych stati americkych. Nékolik referend se
uskutecnilo také v oblastech, kde mély byt prolomeny tézebni limity uhli na ukor uzemi
obci.

NejvétSim problémem mistnich referend je volebni u€ast. Do roku 2008 »>zakon pro uznani
vysledku vyzadoval alespon 50-ti procentni u€ast opravnénych ob&anu. Coz bylo zvlasté ve
velkych méstech obtizné, protoze takové procento obanu se nedostavuje ani k lokalnim
volbam. Pfikladem muze byt jedno z nejznaméjSich referend, které se uskutec¢nilo v Brné

v roce 2004 a které iniciovala koalice ,Nadrazi v centru®. Jak napovida nazev, obané
nesouhlasili s pfesunem viakového nadrazi mimo centrum mésta. Referendum vSak nebylo
platné, protoze hlasovani se zucastnilo pouze 24 procent Briianu. Ze 79 tisic jich proti
pfesunu hlasovalo 67 tisic, tedy naprosta vétSina.

Od roku 2008 plati novela zakona, ktera urCuje, Ze rozhodnuti v referendu je platné,
ucastni-li se jej alespor 35 % opravnénych voli¢l. Rozhodnuti v referendu je pak zavazné,
hlasovala-li pro né nadpolovi¢ni vétSina hlasujicich a sou¢asné alespon 25 % opravnénych
voli€u. Jinymi slovy, napf. pfi minimalni u€asti 35 % opravnénych voli€l je rozhodnuti
zavazné, hlasuje-li pro né&j 71,43 % hlasujicich.

Petice

> Petice je jednim ze zakladnich prav ob&ana. Je chapana jako forma stiznosti ¢i navrhu,
kterou iniciuji a podepisuji ob¢ané v ur€itém vefejném nebo spole¢ném zajmu. Podavani
petic upravuje »>zakon &. 85/1990 Sb. o pravu petiénim. Petici miize podepsat ob&an Ceské
republiky. ObcCané, ktefi iniciuji petici, mohou vybizet jiné osoby k podpisu. Organ, ktery
petici pfijal, musi na jeji obsah reagovat do 30 dnii. V Ceské republice je petiéni pravo
vyuzivano pro nejriznéjsi ucely. Napfiklad na podporu vyhlaSeni Narodniho parku
Jeseniky, »>petice za odklad statnich maturit, >petice proti demolici nadrazni budovy v Usti
nad Orlici, »petice za zachranu Karlova mostu, »petice za zménu volebniho systému atd.
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Zakladni pravomoci obecnich organii (vybér)

> Zastupitelstvo obce — nejvyssi organ obce:

Zastupitelstvo je jediny organ obce, ktery voli pfimo obCané. V tomto sméru ma tedy
nejvétSi mandat a je organem s nejvysSim poctem pravomoci. Rozhoduje ve vécech, které
patfi do samostatné pusobnosti obce.

Zastupitelstvu obce je napfiklad vyhrazeno

a) schvalovat program rozvoje uzemniho obvodu obce,

b) schvalovat uzemni plan obce a regulaéni plan a vyhlaSovat jejich zavazné casti
obecné zavaznou vyhlaskou, jedna se o tzv. uzemni plan, coz je jedna ze zasadnich
pravomoci zastupitelstva; rozhoduje o tom, které plochy Ci ¢asti jsou uréeny pro
bydleni, které pro vyrobu, které jsou klidovymi zénami bez zastavby atd.

c) schvalovat rozpoCet obce a zavéreCny ucet obce,

d) zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny; pfispévkovou organizaci jsou napfiklad domy déti a mladeze,
méstské knihovny, matefské skoly, divadla, muzea atd.

e) schvalovat zakladatelskou listinu, zakladatelskou smlouvu, spoleCenskou smlouvu a
stanovy obchodnich spoleCnosti a dalSich pravnickych osob, které >obec hodla
zalozit, a rozhodovat o u€asti obce v jiz zaloZenych pravnickych osobach,

f) wvydavat zavazné vyhlasky obce, pfikladem je obecné zavazna »vyhlaska o
nakladani s komunalnim odpadem nebo obecné zavazna vyhlaska o plakatovacich a
reklamnich plochach aj.

g) rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

h) navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slu¢ovani obci,

i) ch) volit starostu, mistostarosty a dalSi ¢leny rady obce (radni) a odvolavat je z
funkce, stanovit pocet €lenu rady obce, jakoz i pocet dlouhodobé uvolnénych ¢Elend
tohoto zastupitelstva, zfizovat a zruSovat vybory, volit jejich pfedsedy a dalSi Cleny a
odvolavat je z funkce,
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J) zfizovat a zruSovat obecni policii,

k) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formeé této spoluprace,

[) rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi,

Zastupitelstvo obce zfizuje vybory jako své iniciativni, poradni a kontrolni organy.

provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce. Kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a plni dalSi kontrolni ukoly. Vybory
predkladaji sva stanoviska a navrhy zastupitelstvu obce. V obcich, kde Zije vice nez 10 %
lidi jiné nez &eské narodnosti, zfizuje zastupitelstvo vybor pro narodnosti mensiny. Cleny
toho vyboru jsou také zastupci narodnostnich mensin.

»Zakon urc€uje, ze nesejde-li se »zastupitelstvo obce po dobu delSi nez 6 mésicu tak, aby
bylo schopno se usnaset, ministerstvo vnitra ho rozpusti.

»Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby; v obcich, v nichZ se voli rada obce, tedy
pfedevsSim ve méstech, se schazi nejméné jedenkrat za 3 mésice, v malych obcich, v nichz
se rada nevoli, nejméné jedenkrat za 2 mésice. Zasedani zastupitelstva svolava a vétSinou
fidi »>starosta Ci primator.

Dulezité je, ze »zastupitelstvo obce je usnasenischopné tehdy, je-li pfitomna nadpolovi¢ni
vétsina vSech jeho ¢lend.

>»Rada obce - vykonny organ obce:

Je odpovédna zastupitelstvu obce. V pfipadé nesouhlasu s Radou ji vSdak zastupitelstvo
muze odvolat. Jak jsme si ukazali u pravomoci zastupitelstva, rada je volena prave jim.
Nevoli se tam, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 &lenl. Coz jsou zpravidla obce, kde Zije
méné nez 3 tisice obyvatel. Radu tvofi »starosta, mistostarosta a néktefi (ostatnimi
zastupiteli zvoleni) ¢lenoveé zastupitelstva (tzv. radni). Radni mohou byt uvolnéni (uvolnéni
Z puvodni profese pro vykon politické funkce a pobirajici mzdu) a neuvolnéni (dale
vykonavaiji puvodni profesi).

»Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti a za jeji vykon
odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plsobnosti pfislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak »zakon.

Funkci rady obce plni »>starosta v obci, v niZ neni zfizena rada obce, nestanovi-li tento
»zakon jinak.

Radu obce tvofi »starosta, mistostarosta (mistostarostoveé) a dalsi ¢lenové rady. Pocet
¢lenl rady obce je lichy a €ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clend, pfiéemz nesmi pfesahovat
jednu tretinu pocCtu ¢lenu zastupitelstva obce.

»Rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lenu;
k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny v8ech jejich
¢lena.

Rada plni napriklad tyto funkce:
a) pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim pfijatych
usneseni.
b) zabezpecuje hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu,
c) vydava »>nafrizeni obce, coz je dokument s mensi pravni u€innosti, nez je obecné
zavazna »vyhlaska; pfikladem je »nafizeni obce o parkovani vozidel, >nafizeni a
stanoveni stavebni uzavéry, »nafizeni o zakazu vstupu do lesa atd.
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d) stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizuje a rusi odbory a oddéleni
obecniho uradu,

e) zfizuje a rusSi podle potifeby komise rady obce,

f) stanovuje celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim ufadu a v organizacnich
slozkach obce,

g) uzavirat najemni smlouvy

h) stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti.

Rada obce mUze zfidit komise jako své iniciativni a poradni organy. Kazda komise ma
uréeno, jakou oblasti se bude zabyvat (napf. Zivotni prostfedi, kultura, energetika, cestovni
ruch), v této oblasti pak pfichazi s vlastnimi navrhy, Cemu by se obec v dané oblasti méla
vénovat. Funguiji tedy jako ,mala ministerstva“, pfichazi s napady a radi obecni radé.
Komise pfedaji své navrhy radé obce, a pokud je rada schvali, mize je schvalit
zastupitelstvo. Cleny komisi jsou zastupitelé, mohou v nich sedét ale i dal$i obyvatelé obce
(napf. zastupci mistnich neziskovych nebo kulturnich a sportovnich organizaci apod.).
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»Starosta (popr. mistostarosta)

Ackoliv je funkce starosty z hlediska pravomoci nejslabsi, pro fungovani obce je dulezity.
»Starosta predevsim zastupuje obec navenek. Starostu, popfipadé mistostarostu voli
zastupitelstvo obce, jak jsme uvedli vySe. >Starosta a mistostarosta musi byt obanem
Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu. Starosta dale odpovida za
informovani verejnosti o Cinnosti obce. Svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady
obce. V obci, kde se »rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta.

» Starosta predevsim:

a) zastupuje »obec navenek. Cinnosti, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce,
popfipadé rady obce, mlze starosta provést jen po jejich pfedchozim schvaleni,
jinak jsou tyto pravni ukony od pocatku neplatné.

b) odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok,

c) plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisli, uzavira a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpis,

d) muze pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezped&eni mistnich
zalezitosti vefejného poradku,

e) svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu
s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce.

> Starosta je v Ceské republice volen neptimo. Voligi zvoli »zastupitelstvo obce, které pak
rozhodne, kdo bude starostou. VétSinou plati, Ze starostou je lidr vitézné strany. DelSi dobu
se objevuji snahy zavést pfimou volbu starostu, jako je tomu v jinych zemich.

16



»O0becni urad - nevoleny organ obce:
»Obecni ufad je tvofen starostou, ktery stoji v jeho Cele, mistostarostou, tajemnikem
obecniho ufadu (je-li jeho funkce zfizena) a zaméstnanci obecniho ufadu, ktefi pracuji
Vv tzv. odborech zamérfujicich se na jednotlivé spravni oblasti (doprava, Skolstvi, kultura
atd.).
»Obecni ufad
a) v oblasti samostatné pusobnosti pini ukoly, které mu ulozilo »zastupitelstvo obce
nebo rada obce; dale pomaha vyboriim a komisim v jejich €innosti;
b) v oblasti pfenesené plusobnosti obce vykonava statni spravu s vyjimkou véci, které
patfi do plsobnosti zastupitelstva obce, rady obce a zvlastnich organu obce,
pfipadné komisi.

Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni ukoll obecniho Ufadu. Zabezpecuje napf.
vykon pfenesené pusobnosti a fidi ufad po organizacni strance.

Hospodareni obci

V Ceské republice existuje smiSeny systém vefejné spravy, coz znamena, Ze vedle
samospravné ¢innosti obec vykonava i pfenesenou puasobnost statni spravy. Zalezi
pfedevsSim na vyznamu a velikosti obce, kolik Cinnosti ji stat svéfi. Na provoz vykonu této
Casti statni spravy obce ziskavaji penize pfimo ze statniho rozpoctu.

Kazda »obec ma pravo mit majetek a hospodafit s nim, ma pravo ziskavat vlastni financni
prostfedky a hospodafit podle rozpoctu, ktery schvaluje kazdy rok obecni »>zastupitelstvo.
Prijmy a vydaje obci by mély byt vyrovnhané a obce by se nemély zadluzovat.

PFijmy obci jsou a) dafiove, b) nedanové, c) kapitalové a d) dotace.

Nejvétsi polozku tvofi pfijmy z dani, pfes 40 procent rozpoctu obce. Jedna se o pfijmy

z dani fyzickych a pravnickych osob, »dané z nemovitosti, spravni > poplatky aj. Mezi
nedanové prijmy patfi napfiklad zisky z vlastniho podnikani, pokuty, poplatky za psy,
vyherni automaty atd. Nepatrnou ¢ast tvofi kapitaloveé pfijmy, tedy penize ziskané z prodeje
majetku Ci pozemkU obce, zisky z akcii atd. Naopak nezanedbatelnou ¢ast pfijmu tvori
narokové i nenarokové dotace, at' uz ze statniho rozpoctu &i z fondd Evropské unie.

V polozce vydaje maji bézné vydaje vice nez dvoutfetinovy podil, z toho nejvice obce
utraceji za sluzby (opravy, energie, voda aj.), bezpecnost, pozarni ochranu, provoz skol a
Skolek, dale financuji dalSi pfispévkové organizace, vyplaceji mzdy zaméstnancim obci,
financuji vystavbu, napf. Cisticky odpadnich vod, primyslové zény atd.
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Proc jit k volbam?

Nenechejte za sebe rozhodovat druhé. Mate vlastni nazor, tak ho vyjadrete. Prazkumy
ukazuji, Ze ve skupiné prvovoli€¢l (mladi lidé ve véku 18-21 let) existuje znana apatie

k vécem verejnym. Lidé v této voli¢ské skupiné se domnivaji, Ze svym hlasem nemohou nic
zmeénit a v podstaté je ani vefejné aktivity a politika nezajimaji. Je to Skoda, protoze takto
za mladé lidi rozhoduiji ostatni.

VyS§si volebni u€ast v komunalnich volbach znamena vétsi legitimitu nasich predstavitelu.
Jisté o nazorech ob&anu lépe vypovida to, kdyz se zu€astni voleb 80 procent ob&anl nez
30 procent. »Zastupitelstvo obce ma fadu dulezitych pravomoci, které kazdy den ovliviuji
kvalitu naseho Zivota. Pfed dvaceti lety se u nas nemohlo svobodné volit. Vazme si této
moznosti a potvrdme nasi svobodu odpovédnou volbou! Existuje malo pfilezitosti, jak
ovlivnit déni ve svém okoli. Komunalni >volby k nim zcela jisté patfi.

Komunalni politici rozhoduji o tom, co se stane v nasem nejbliz§im okoli. Casto se jedna o
véci zdanlivé nedulezité, ale nakonec se ukaze, jak podstatné jsou. Komunalini politici
rozhoduiji o kvalité naseho Zivota, napfiklad kam pujdou vefejné penize. Jestli na upravu
parku, opravu chodnikl, podporu sportovnich aktivit, nebo na vystavbu aquaparku za nase
penize. Zda se vefejné prostranstvi zméni na plochu pro vystavbu diskontu, nebo se zde
Mélo by nam zalezet na tom, ktefi politici zavazna rozhodnuti budou provadét.

Za dvacet let obecni samospravy se Ceska republika zasadné proménila, a to k lep$imu.
V mnohém je to zasluha mistnich politickych reprezentaci. Plati vSak, Ze ne vSechny obce
byly za tu dobu dobfe spravovany. Zalezi skuteéné na kvalité politikd, které volime, a také
na nasich aktivitach. Na tom, jaké spolky v obci funguiji a jak pracuji. Projizdime-li nasi
zemi, pak vidime onu odliSnou Uuspésnost. Mnohé obce jsou Uspésné v nejrliznéjsich
soutézich, napfiklad Vesnice roku, jiné se zadluzily a zbankrotovaly. Také z tohoto dlivodu
je dulezité jit k volbam.
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Zakladni pojmy (komunalni) politiky

> demokracie
statni forma, ve které jsou hlavnim zdrojem moci obcané. ObcCané maji pravo
prostrednictvim pravidelnych a svobodnych voleb ovliviovat rozhodovani viady své
zemé ¢i dalSich zastupitelskych organd.

> dané
penize, které obcané odevzdavaji statu, aby z nich kryl verejné vydaje (napr. na
Skolstvi, dopravni infrastrukturu a mnoho dalSich oblasti).

> hejtman
nejvyssi predstavitel kraje, kterého na cCtyrleté funkéni obdobi voli krajské
zastupitelstvo. Hejtman svolava a vede zasedani zastupitelstva kraje.

> kraj
vyssi Uzemné samospravny celek, ktery sestava z nékolika stovek obci. Ceska
republika je od roku 2000 rozdélena na 14 krajd (vcéetné hlavniho mésta Prahy, ktera
je zaroven mésto a kraj).

> krajsky urad
pini Ukoly, které mu ukladaji zakony, zastupitelstvo kraje a krajska rada. Zajistuje
administrativu v mnoha velmi ddlezitych oblastech, napomaha komisim a vyborlim.
V Cele Uradu stoji reditel.

> mésto
za mésto je vétSinou povazovana obec, které byl udélen status mésta, protoze ma
alespon 3000 obyvatel.

> meéstys
obec, ktera je svou velikosti na pomezi vesnice a mésta.

> mistni poplatky
poplatky, které vybird obec a které zlstavaji soucasti jejiho rozpoctu (napf. poplatek
ze psu, lazenské a rekreacni poplatky atd.).

> mistni referendum
hlasovani obyvatel obce o zaleZitostech, které nalezi do plsobnosti obce. Mistni
referendum vypisuje zastupitelstvo na podnét obcand a jeho vysledek je pro vedeni
obce za spInéni urcitych podminek zavazny.

> narizeni
pravni predpis, ktery mohou vydavat kraje a obce. Schvaluje je krajska, respektive

obecni rada v zalezitostech prenesené plsobnosti statni spravy. Nafizeni vydava také
vlada nebo ministerstvo a slouZi k provedeni zakona.
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obec
zakladni jednotka samospravy v Ceské republice. V ¢ele obce stoji starosta. Dalsimi
organy obce jsou zastupitelstvo obce a rada obce.

obecni arad

(ve méstech méstsky Grad, ve statutarnich méstech magistrat)

pIni Ukoly uloZzené radou a zastupitelstvem obce, které souvisi se spravou obce.
Vykonava také statni spravu v prenesené plsobnosti. V Cele obecniho Ufadu stoji
starosta (starostka).

petice
forma navrhu Ci stiznosti, kterou iniciuji a podepisuji obCané a zpravidla je
adresovana statnim Gfadlm. Statni sprdva ma povinnost se k petici do 30 dnl
vyjadrit.

politicka strana

skupina stejné smyslejicich a politicky angazovanych lidi, ktefi cht&ji spolecné
prosazovat své nazory na fizeni statu, kraji a obci. O podporu obc¢ant se politické
strany uchazeji ve volbach.

rada kraje
vykonny organ krajské samospravy, v podstaté , krajska vlada“. Rada kraje
pripravuje podklady pro jednani krajského zastupitelstva.

rada obce
funguje jako ,vlada" obce a je tedy jejim vykonnym organem.

starosta (starostka)

starosta je hlavnim predstavitelem obce. Je voleny obecnim zastupitelstvem na
Ctyrleté funkéni obdobi. Starosta ridi zasedani obecni rady a zastupitelstva. Ve velmi
malych obcich neexistuje rada, tam starosta Ffidi pouze zastupitelstvo. Ve
statutarnich meéstech je funkce starosty vykonavana tzv. primatorem
(primatorkou).

statutarni mésto

statutarnimi mésty byvaji zpravidla obce s vétSim poctem obyvatel a zaroven jsou
prirozenymi socidlni, dopravnimi ¢ kulturnimi celky. Ridi se vlastnim statutem
(zakladni vyhlaska mésta). V Ceské republice je celkem 26 statutdrnich mést
(napriklad Brno, Olomouc nebo Plzen).

volby

hlasovani o politickych stranach a osobnostech, které kandiduji na funkce ve vedeni
statu, krajl Ci obci. Demokratické volby jsou vZdy vSeobecné, rovng, pfimé a tajné.
Pravo volit maji vSichni obané Ceské republiky starSi 18 let.
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vyhlaska

pravni predpis, ktery mohou vydavat kraje a obce. Schvaluje je vzdy krajské,
respektive obecni zastupitelstvo v zalezitostech samospravy. Vyhlasky mohou
vydavat na centralni Grovni také ministerstva a dalSi Urady.

zakon

obecné zavazny pravni predpis, ktery musi pred vstupem v platnost schvalit
parlament (poslaneckda snémovna a sendt) a podepsat prezident. Nesmi byt
v rozporu s Ustavou Ceské republiky.

zastupitelstvo kraje

nejvyssi organ krajské samospravy. Je voleno na ctyrleté funkéni obdobi obcany
kraje. Mimo jiné ma pravo vydavat vlastni pravni predpisy (krajské vyhlasky).

zastupitelstvo obce
nejvyssi organ obce voleny pfimo obcany na Ctyrleté funkéni obdobi.
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13 jednoduchych otazek o komunalni politice
1. Na jak dlouhé funkcni obdobi jsou voleni clenové obecniho zastupitelstva?

a) 2 roky
b) 4 roky
c) 5 let

2. Pravo volit v obecnich volbach ma kazdy obcan CR, ktery dosahnul véku:

a) 18 let
b) 20 let
c) 21 let

3. Musi byt kandidat do obecniho zastupitelstva clenem néjaké politické strany?

a) ano
b) ne
c) zalezi na rozhodnuti starosty

4. Kolik procent hlasii musi ve volbach ziskat subjekt, ktery kandiduje do
obecniho zastupitelstva?

a) 4%

b) 5%

c) 10%

5. Kdo voli starostu obce?

a) primo obcané
b) rada obce
) zastupitelstvo obce

6. Maji obcané pravo navstivit zasedani obecniho zastupitelstva?

a) ano, zasedani jsou verejna

b) ano, pokud souhlasi vétSina zastupitell

) ne, zasedani obecniho zastupitelstva jsou vzdy tajna

7. Kolik musi mit obec obyvatel, aby mohla byt prohlasena za mésto?
a) 2000 obyvatel

b) 3000 obyvatel
¢) minimalni pocet obyvatel mésta stanovuje kraj
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8. Jsou vysledky mistniho referenda (za spInéni zakonem stanovenych
podminek) pro vedeni obce zavazné?

a) ano
b) ne
c) o (ne)zavaznosti referenda rozhoduje starosta obce

9. Obcané predaji statnimu Gradu petici. Je tento Grad povinen na petici néjak
reagovat?

a) ano, musi tak ucinit do 30 dnl

b) ano, ale nema na to stanovenou Ihitu

C) ne

10. Mezi zakladni pravomoci obecniho zastupitelstva nepatri:
a) schvalovani rozpoctu obce

b) vydavani obecné zavaznych vyhlasek

¢) rozhodovani o terminu voleb do zastupitelstva obce
11. Mezi ukoly rady obce nepatfi:

a) vydavani narizeni obce

b) uzavirani najemnich smluv

) volba starosty

12. Mezi pravomoci starosty nepatri:

a) fizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obce

b) vypsani mistniho referenda

¢) zastupovani obce navenek

13. Kdo stoji v cele obecniho uradu?

a) feditel voleny zastupitelstvem obce

b) reditel jmenovany krajskym hejtmanem
C) starosta obce

Spravné odpovédi: 1 b),2a),3b),4b),5c),6a),7b),8a),9a),10c), 11 c), 12
b), 13 ¢)
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