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Kodex participace verejnosti na investi¢nich projektech

I. Smysl Kodexu

Tento Kodex je vyzvou a nastrojem ke Kkultivaci participativnich procesi v oblasti
planovani investic do rozvoje mést a obci v Ceské republice. Nastavuje zakladni etické
mantinely pro piipravu participativnich procesti i nastroj obrany proti zneuZzivani
participace. Klicové principy a etické zasady Kodexu maji ucastniklim participativnich
procest zajistit, aby jejich ticast v procesu byla zadouci a smysluplna.

Participaci nazyvame strukturovany a facilitovany dialog mezi investory, verejnosti, jejimi
zastupci a odborniky. Smyslem tohoto dialogu je spoluprace na pripravé investic tak, aby co
nejlépe odrazely potieby zicastnénych stran a aby dialog odpovidal fazim projekce a
povolovani investic. Participaci je zde tedy minéno planovani investic s ticasti verejnosti.

Pokud je participativni planovani realizovano eticky, umoznuje hledat kreativné reseni
nabizejici vic nezZ pouhy kompromis. Pokud je vsak participativni planovani realizovano
eticky nedostatecné - jako nastroj komunikace sverejnosti bez moZnosti ovlivnéni
vysledku - mize vést k odporu viici konkrétnim projektim a obecné ke ztraté divéry ve
spolecnosti a dlouhodobému oslabovani demokratického prostredi.

II. Komu je Kodex urcen

Kodex je urcen vSem, kteii usiluji o to, aby participace v investi¢nich projektech nebyla pouze
formalni a mechanicky opakovanym souborem participativnich technik. Je uréen vSem tém,
kteri usiluji o participaci jako vécny, divéryhodny a smysluplny proces, ktery i pires mozné
konflikty vede k vysledku, ktery odrazi zajmy a potreby mistnich komunit, pripadné dalSich
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klicovych hraci.

Investori: soukromym i vefejnym investordm dava zaruku kvalitniho procesu, ktery
optimalizuje planovani a zlepSuje prijeti jeho vysledki.

Verejni rozhodovatelé: zastupitelim a radnim poskytuje oporu pro rozhodovani, kdy ma
participace smysl a jaké na ni maji klast naroky.

Urednici: koordinatortim participace i dal$im nabizi konkrétni kontrolni otazky na to, co pii
piipravé komunikace s vefejnosti zvazit a realizovat, aby zlistaly zachovany klicové etické

principy.

Dodavatelé: facilitatori participativnich procest dostavaji jasna kritéria, podle kterych by se
méli pii zapojeni verejnosti fidit a zaroven také jistotu specifického zadani pozadovanych
sluZeb a jejich kontextu.

Verejnost: obcanlim dava zaruku, Ze proces je veden s ohledem na jejich zajmy. Pro obcany
i organizace obcanské spolecnosti slouzi také jako pomiicka pro vyjednavani toho, jak by mél
postup participativniho planovani vypadat.
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Projektanti: dostavaji voditko, jaké charakteristiky ma proces mit, aby odpovidal logice a
metodologii jejich prace a byl jim pfitom spiSe pfinosem a ne bfemenem.

Smysluplnost a dopad: Participace ma smysl pouze tehdy, kdyz miiZe ticast verejnosti dany
investi¢ni projekt néjak ovlivnit.

Transparentnost: Cile, omezeni, zdméry i rozhodovaci pravomoci musi byt vefejnosti a
dal$im aktérdm zjevné od zacatku procesu a v celém pribéhu planovaciho procesu.

Odpovédnost: Existuje zaruka, Ze investor bude pracovat s vystupy participace veiejnosti a
sdéli, jak s nimi naloZil.

Rovny pristup a inkluze: VSichni dotceni by méli mit moznost se zucastnit. Proces by mél
byt koncipovan tak, aby piekonal piipadna omezeni a znevyhodnéni vSech dotcenych.

Odbornost a srozumitelnost: Vefejnost ma pravo rozumét tomu, ¢eho se Ucastni. Zpisob
komunikace a informovani musi reflektovat informacni nerovnovahu mezi zadavateli,
odbornymi zpracovateli a laickou vetejnosti.

Kontinuita: Je tfeba reflektovat kontext a navazovat na existujici dohody. Zaroven je tieba
zajistit, aby kdokoliv, kdo vstupuje nové do procesu, napi. odborny zpracovatel, jiny
dodavatel, nova reprezentace, porozumeél dané situaci.

Vyvazenost a nezaujatost: Primou komunikaci mezi aktéry s riznymi zajmy by méla ridit
nezavisla treti strana, ktera garantuje rovnost moznosti participujicich uplatnit svoje podnéty
a zajistuje tomu odpovidajici pribéh i zpracovani vystupti.

Pro kontrolu nasledujicich obecnych doporuceni miiZzete vyuzit také detailni kontrolni
seznam, ktery je nedilnou soucasti Kodexu. Doporuceni jsme rozdélili do tii oblasti dle
toho, zda stojite na zac¢atku spoluprace (A), pfipravujete podrobny plan participace (B)
nebo jiz participace probiha ¢i probéhla (C).

A. Uéelnost participace

Tato faze se zaméruje na ovéreni, zda ma participace v daném projektu viibec smysl. Cilem
je predeijit situacim, kdy je participace jen formalni a nevede k Zddnym skute¢nym zménam.

1. Zhodnotte fazi projektu: Ovéite, zda je projekt v takové fazi, kdy je jeSté mozné
ovlivnit jeho podobu, Fesit negativni dopady nebo definovat kompenzace. Pokud ne,
jedna se spiSe o informac¢ni kampan, nikoli o smysluplnou participaci.

2. Provéite ochotu pracovat s vystupy: Ujistéte se, Ze zadavatel (investor,
samosprava) je skutecné ochoten brat vystupy participace vazné. Idealné by méla
existovat pisemna dohoda o tom, jak budou vysledky zohlednény.
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3. Identifikujte zajem komunity: Zjistéte, zda je téma projektu pro dotcenou
komunitu relevantni a zda se ho bude chtit Gc¢astnit. U projekti s malym dopadem
nebo u bézné adrzby mize byt zdjem nizky.

B. Priprava participace

Spravna ptiprava je zdkladem uspésné participace. V této fazi se kontroluje, zda jsou
nastaveny v§echny podminky pro efektivni a transparentni pribéh.

1. Analyzujte Kklicové aktéry: Zjistéte, kdo jsou hlavni aktéri projektu, v jakém jsou
vztahu a zda jsou ochotni prijmout a respektovat vystupy participace. Zahrnte do
procesu nejen verejnost, ale i relevantni instituce.

2. Definujte odpovédnosti: Ujasnéte si, kdo ponese odpovédnost za spravu a udrzbu
verejnych prostor nebo ¢asti projektu, které vzniknou v disledku participace.

3. Stanovte mechanismy kontroly: Urcete, jakym zptisobem bude samosprava (nebo
jiny kontrolni organ) dohliZet na to, Ze investor dodrzi své sliby a zavazky.

4. Naplanujte vyuziti vystupt: Provéite, zda ma zadavatel jasnou piredstavu o tom, jak
bude vystupy z jednotlivych aktivit vyuzivat v konkrétnich etapach navrhovani ci
projektovani, pripadné v projektech navaznych.

C. Prubéh participace

Tato faze se zaméruje na ovéreni, zda je Ci byla participace vedena transparentnég, efektivné
a zda naplnuje/naplnila sviij ptivodni zameér.

1. Jasné definujte hranice projektu: Na samém zaCatku procesu srozumitelné
informujte verejnost o tom, které aspekty jsou otevirené diskuzi a které jsou pevné
dané a neni mozZné je ménit.

2. Zajistéte otevienost a transparentnost: Kontrolujte, zda jsou vSechny informace o
projektu i o pribéhu participace vefejné a srozumitelné dostupné. Poskytujte
komunité jasnou zpétnou vazbu, jak byly jejich pripominky zapracovany.

3. Zajistéte inkluzivni prostiredi: Vytvorte takové podminky, aby se do procesu mohli
zapojit vSichni dotceni, bez ohledu na jejich ¢as, znalosti, fyzické znevyhodnéni atp.
Kombinujte rtizné metody zapojeni a bud'te pripraveni poskytnout asistenci tém,
kteri ji pottrebuji.

4. AKtivné zapojte odborniky: Odbornici, zejména projektanti, by méli byt nedilnou
soucasti procesu. Méli by byt schopni otevirené komunikovat s verejnosti, ale zaroven
dostavat jasné a srozumitelné zadani zaloZené na vystupech z participace.
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Napliovani vySe uvedenych kritérii i postupu nutné vede v realité slozitych planovacich
procesech k dilemattim, jak FeSit konkrétni situace. Kodex stanovuje nasledujici zasady pro
rozhodovani s ohledem na specifické role jejich typickych aktérti v soucasnosti.

Obecné se vSichni odpovédni aktéri rozhoduji a jednaji tak, aby proces participace
neposkozoval divéru verejnosti, naplioval vySe uvedené Kklicové principy a doporucené
postupy.

Pokud v priibéhu procesu participace dojde k imyslnému poruseni klicovych principt, jsou
vSichni aktéri odpovédni za adekvatni reakci, predné za snahu o navrat k hlavnim zasadam a
kritériim participace uvedenym vyse.

A. Investori a developefri
Prinaseji specifickou vizi rozvoje izemi a prostredky pro jeji realizaci

1. Participativni planovani realizuji pouze za predpokladu ochoty akceptovat a
vyporadat jeho vystupy.

2. Aktivity, které slouZi pouze kinformovani vefejnosti o planovaném investi¢nim
zaméru bez moznosti ho ovlivnit (zejména ve smyslu omezeni jeho moznych
negativnich dopadii) nenazyvam participaci.

3. Se vSemi stranami, které maji opravnény zajem o planovanou investici, jednam
s respektem Kk jejich potifebam a moznostem (to neznamend, Ze musim vzdy vyjit
vstric, ale Ze se je snaZim pochopit).

4. V pripadé, Ze pozadavky kladené na investi¢ni zamér mohou presahovat moznosti a
predem znamé limity Uzemi Ci investice, informuji véas o téchto omezenich a
pripadnych zménach, které ovlivni mozZnosti pracovat s vystupem participace.

B. Verejnirozhodovatelé (radni, zastupitelé)

Definuji hlavni cile, reprezentuji legitimni vei‘ejné zajmy a zajist'uji kontinuitu
vystupii.

1. Vramci participace jsem odpovédny za adekvatni reakci na ziskané vstupy od
verejnosti a aktivni roli v procesu.

2. Nevydavam za participaci takové formy komunikace, jejichz cilem je pouze zklidnéni
odporu viic¢i projektu, pripadné pouhé informovani o projektu bez moznosti jej
ovlivnit.

3. Vptipadé investic soukromého sektoru jsem odpovédnym garantem Kkontinuity
procesu, dodrzovani a vymahani uc¢inénych dohod.

4. Vpripadé, Ze neni mozné respektovat vystupy planovacich procest, dodrZet
domluvené terminy atp., jsem odpovédny za v€asné vysvétleni nastalych zmeén.
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C. Urednici (koordinato¥i participace)
Obecné by méli zajistit, aby participace méla vazbu na rozhodovani veiejnych autorit.

1. Kdyz pripravuji zapojeni verejnosti, soustredim se na to, zda je zfejmé, ze existuje
vile vystupy participace zapracovat a aktivné se procesu ucastnit.

2. Komunikaci, jejimz cilem je pouze zklidnéni odporu vici projektu, pripadné pouhé
informovani o projektu bez moznosti jej ovlivnit, nenazyvam participaci.

3. V krajnim pripadé, kdy se v priibéhu procesu participace ukaze, Ze neni mozné plné
respektovat uvedena zakladni kritéria a postup od nich odvozeny, informuji o
faktickém stavu a diivodech své nadrizené. Navrhnu vhodnéjsi postup, napf.
informacni kampaii o investici i sbér dat o potirebach, ale nebudu proces zaménovat
s participaci.

D. Externi realizatori participace (dodavatelé)
Zajist'uji kvalitu procesu bez ohledu na zajmy jeho jednotlivych tcastnika

1. Vzdy kdyz zvazuji, zda prijmout zakazku, soustiedim se na to, zda je ziejmé, Ze
existuje vile vystupy participace zapracovat a aktivné se procesu ucastnit.

2. 0dmitam se podilet na ticelové participaci, pri které neni investor ochoten se realné
vysledky zabyvat a jejiZ cilem je pouze sniZeni odporu.

3. Proces participace facilituji srespektem kziajmim vSech pritomnych, jejich
vzadjemnému porozuméni. Neprosazuji Zadny specificky nazor, snaZim se byt
maximalné neutralni a vytvaret stejny prostor pro vyjadieni vSem aktérim.

4. V krajnim pripadé, kdy se v priibéhu procesu participace ukaze, Ze neni mozné
respektovat uvedena zakladni kritéria, pokusim se zadavatele primét, aby situaci
takto otevirené komunikoval. Pokud odmit3, odstupuji od spoluprace a zverejnim
divody, které meé k tomu vedly.

Ze své podstaty tento Kodex neni a nemize byt pravné vymahatelny, ale slouzi jako profesni
ramec diveéry mezi aktéry planovani investic.
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